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Handlungsvorschlage des Vermittlers
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Bebauungsplan 1-40b Erweiterter Bereich Gedenkstditte Berliner Mauer

Das Bebauungsplanverfahren fur die Gedenkstétte Berliner Mauer an der Bernauer Stral3e be-
gann im Oktober 2005. Im Jahr 2010 wurden in der Folge der ersten Auslegung des Bebau-
ungsplanentwurfs 1-40a aus der Anwohnerschaft zahlreiche Einwendungen gegen die vorgelegte
Planung fur den Bereich zwischen Brunnenstrale und Schwedter Stral3e vorgebracht, in deren
Folge sich die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung im Einvernehmen mit der fur die Gedenk-
statte zustandigen Senatskanzlei dazu entschloss, in einem moderierten Vermittlungsverfahren
Konfliktldsungen zu erarbeiten.

Im Zentrum des Entwurfes flr den Bebauungsplan steht der ,erweiterte Bereich® der Gedenkstatte
Berliner Mauer. Es handelt sich um den nordéstlich an den zentralen Bereich der Gedenkstéatte
anschlieRenden, insgesamt vier Baublécke umfassenden Gelandestreifen, in dessen Mitte der
ehemalige Postenweg der Grenztruppen der DDR verlauft. Entlang der gesamten Gedenkstétte
soll dieser inzwischen als Denkmal erkannte ehemalige Fahrweg zum ,Rlckgrat’ dieses Bereichs
der Gedenkstatte entwickelt werden und 6ffentlich zuganglich sein. Entlang der Bernauer Straf3e
ist eine Wohnbebauung vorgesehen, die durch so genannte ,Fenster’ eine Verbindung zwischen
Bernauer Stralle und Postenweg moglich macht. Die wichtigsten Konfliktfelder zwischen den
planenden Verwaltungen und der Stiftung Berliner Mauer sowie den Einwendenden lagen in der
Bauhdhe und Baudichte der in der ersten Auslegung des Bebauungsplans vorgestellten Neu-
bebauung entlang der Bernauer StralRe, sowie in der Art und Weise der Nutzung und Inan-
spruchnahme von Grundstiicken des ehemaligen Postenweges sowie entsprechender Rand-
streifen. Wahrend allgemein anerkannt war, dass dieser Bereich der ehemaligen Grenze zwi-
schen Ost-und West-Berlin als ein Ort des wirdevollen Gedenkens in Erweiterung der Gedenk-
statte Berliner Mauer entwickelt werden sollte, wurde von einer Vielzahl von Anrainern jedoch die
Art und Weise des Eingriffs in ihre private Lebenswelt beklagt. Dies nicht zuletzt, weil sich das
Land Berlin tUber lange Jahre, wahrend derer einige der Grundstiicke entlang der Schonholzer
und Kremmener Stral3e erst erworben wurden, nicht zu einer konkreten Planung fir diesen Be-
reich durchringen konnte.

Das Ziel des unabhéangigen Vermittlers war es, Kompromissvorschlage zu erarbeiten, die sowohl
fur die Anlieger als auch fur das Land Berlin die jeweils unverzichtbaren Essentials beriicksich-
tigen. Dazu gehdren fur das Land Berlin eine der stadtischen Bedeutung des Ortes entspre-
chende Wohnbebauung der Brachflachen im Planungsgebiet sowie die langfristige Nutzung des
ehemaligen Postenweges im Rahmen des Konzeptes der Gedenkstatte Berliner Mauer zwischen
BrunnenstrafRe und Schwedter Stral3e.

Fur die Anlieger waren Essentials die Verringerung der Gebaudehdhen, um eine befiirchtete
Schluchtsituation im Blockinnenbereich zu vermeiden sowie der Verzicht darauf, die im Bebau-
ungsplanverfahren vorgesehenen Mdglichkeinen zum zwangsweisen Erwerb von im Privatei-
gentum befindlichen Grundstiicken anzuwenden, die zukunftig fur den Gedenkstattenbereich
bendtigt wirden. Zudem wurde mehr Flexibilitat eingefordert in Bezug auf die Berticksichtigung
individueller Vorstellungen der Anwohnenden Uber die Nutzung ihrer an die Gedenkstatte an-
grenzenden Grundstticke.



Als Ergebnis der beiden ersten offentlichen Vermittlungsgesprache am 23. und 25 Juni 2011, die
am ersten Tag in Gegenwart der Senatsbaudirektorin, Frau Staatssekretarin Regula Lischer,
sowie des Staatssekretars fur Kulturelle Angelegenheiten, Andre Schmitz, stattfanden, erteilte der
Vermittler an die Stiftung Berliner Mauer und die an der Planung beteiligten Senatsverwaltungen
sowie an das Bezirksamt Mitte detaillierte Arbeitsauftrage. Bis zum Januar 2012 waren diese
bearbeitet worden und zum Zeitpunkt der abschlie@enden Sitzung lagen fur die stadtebauliche
Weiterentwicklung der Bebauung entlang der Bernauer Strasse Uberarbeitete Konzepte vor, die
sowohl baurechtliche Probleme des bisherigen Entwurfes behandelten, als auch beziglich der
stadtebaulichen Gestaltung Einwande von Anwohnenden beriicksichtigen. Zu planungsrechtli-
chen Fragen lagen Gutachten vor, die Optionen dafiir aufzeigen, wie die allgemein anerkannten
Ziele berucksichtigt werden kénnen, den Postenweg als einen Bestandteil der Gedenkstétte
Berliner Mauer fir ein wirdiges Gedenken zu erschlieen und zugleich dem Essential der Ein-
wendenden zu entsprechen, zur Umsetzung des Gedenkstattenkonzeptes im Rahmen des Be-
bauungsplans keine Zwangsmafinahmen vorzunehmen.

Dem Mediator gelang es im zurtickliegenden dreiviertel Jahr eine Ann&herung von Grundstuck-
seigentimern und Planenden zu erreichen, indem einige Eigentimer nach Erlauterung des Ge-
denkstattenkonzeptes ihre Grundsticksflachen verkauften bzw. ihre Verkaufsabsicht unter Be-
dingung einer dem Uberarbeiteten stadtebaulichen Konzept entsprechenden Umsetzung signali-
sierten (Kremmener Strasse). Damit wird der Stiftung der Uberwiegende Teil der Flachen fir die
Realisierung der Gedenklandschaft entlang des friheren Postenweges zur Verfligung stehen. In
drei Bereichen entlang der Schonholzer Strasse konnte dies noch nicht erreicht werden. Dort
erreichte der Mediator jedoch, dass die Eigentiimer ihre Bereitschaft erklaren, unter bestimmten
Voraussetzungen mit der Stiftung und dem Land Berlin verbindliche Vereinbarungen Uber die
zuklnftige Gestaltung der Nutzung des Postenweges zu treffen?.

Das Vermittlungsverfahren wurde in mehreren Stufen durchgefiihrt. Um die hochkomplexen und
sich teilweise tUiberschneidenden Interessenlagen der Akteure zu erfassen fanden in einer ersten
Stufe Gesprache mit den unterschiedlichen am Verfahren Beteiligten statt, insbesondere mit
Anwohnenden, Grundstlckseigentiimerinnen und Eigentiimerinnen von Baugrundstiicken sowie
Vertreterlnnen der beteiligten Senatsverwaltungen und der Stiftung Berliner Mauer. In zwei Sit-
zungen wurde das Vermittlungsverfahren im Gestaltungsbeirat fiir die Bebauung der Bernauer
Stral3e behandelt. In 6ffentlichen Veranstaltungen zum Vermittlungsverfahren am 23. und 25. Juni
2011 hatten alle Beteiligten die Gelegenheit, ihre Interessen im Verfahren darzulegen sowie den
Rahmen fiir Kompromisse zu erértern. Im September und November fanden nach Uberarbeitung
des stadtebaulichen Konzepts blockbezogene Erdrterungsveranstaltungen fur den Bereich nérd-
lich der Kremmener StralRe sowie ndrdlich der Schénholzer Stral3e statt. Im Weiteren wurden zu
planungsrechtlichen Fragen die Rechtsvertreter der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und
Umwelt, deren beauftragter Gutachter sowie der Rechtsvertreter eines Teils der Einwendenden
angehort.

Anfang des Jahres 2012 schéatzte der Vermittler die Situation so ein, dass fir beide Seiten ak-
zeptable Kompromissvorschlage gefunden wurden, die einen erfolgreichen Abschluss des Ver-
mittlungsverfahrens am 11. Februar zulassen wirden.

Die im Folgenden dargestellten Handlungsvorschlage des Vermittlers an die Senatsverwaltungen
und die Stiftung Berliner Mauer haben damit einen Empfehlungscharakter, dessen Gewicht aus
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einem auf Kompromiss gerichteten und von allen Beteiligten kooperativ getragenen gemeinsa-
men Prozess entstanden ist. Es besteht eine weitgehende Einigkeit bei den Beteiligten dartber,
dass es sich um Kompromissvorschlage handelt, die die von den Akteuren benannten Essentials
bertcksichtigen und zu einer Lésung beitragen, die flr alle am Verfahren beteiligten tragfahig sein
kénnen.

Der Vermittler spricht ausdricklich allen Beteiligten den Dank fir die konstruktive, wenn auch
nicht immer konfliktlose Zusammenarbeit im Verfahren aus, insbesondere den Anwohnenden und
Grundeigentimerninnen sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Senatsverwaltungen
sowie der Stiftung Berliner Mauer. Besonderer Dank gilt den fur den Stadtebau planenden Ar-
chitekten Georg.Scheel.Wetzel und dem fir die raumliche Gedenkstattenkonzeption verantwort-
lich zeichnenden Blro sinai (Faust, Schroll, Schwarz), sowie dem mit der Visualisierung der
Planung beauftragten Biro Philipp Eder Design.

Die Handlungsvorschlage nehmen anfangs Bezug auf die von den Beteiligten genannten Essen-
tials. Sie gehen dann auf den Umgang mit planungsrechtlichen Fragen,den Stadtebau, die Be-
handlung der strittigen Grundstiicke im Einzelnen, die Nutzung des Postenweges und des
‘Drei-Meter-Streifens’, sowie das weitere Verfahren ein.
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1 Essentials

Im Rahmen der Darstellung der Interessenlagen der Beteiligten wurde eine Reihe von unver-
zichtbaren Essentials dargestellt, deren Beriicksichtigung als eine Voraussetzung fir die For-
mulierung tragfahiger Kompromisse angesehen wurde.

1.1 Essentials Berlin

Woirdevoller Gedenkstattencharakter

Fir das Land Berlin stellt der ehemalige Postenweg der Grenztruppen der DDR das zentrale
Ruckgrat des erweiterten Bereichs der Gedenkstatte Berliner Mauer dar. Dieser Geléande-
streifen soll in einer erkennbaren und durch besondere Merkmale hervorgehobenen Weise
bewahrt werden und der Offentlichkeit zuganglich sein.

Offentlich legitimierter Auftrag
Das Land Berlin bezieht sich in seinem Planungsvorhaben auf einen durch das Landespar-
lament sowie den Bundestag legitimierten Auftrag zur Errichtung der Gedenkstatte.

Planungs- und verfahrensrechtliche Sicherheit

Das Land Berlin erkennt die unterschiedliche Interessenlage der Beteiligten, ist aber darauf
angewiesen, ein Bebauungsplanverfahren sowie einen daraus resultierenden Bebauungsplan
zu erreichen, der rechtssicher einer Uberprifung standhalten kann.

Anerkennung des stadtebaulichen Verfahrens

Sowohl fur den Stadtebau als auch fur die Gestaltung der Gedenkstétte sind gutachterliche
und wettbewerbliche Verfahren durchgefiihrt worden, deren Ergebnisse im Grundsatz um-
gesetzt werden sollen. Die dabei erarbeitete stadtebauliche Grundform einer Giberwiegend
durch Wohnnutzung charakterisierten Bebauung soll weiterhin die Basis von Uberarbeitungen
sein. Alternative Wegefiihrungen und um Regelungen gegeniiber dem ehemaligen Posten-
weg sollen nur mit der Zustimmung der Grundeigentimerinnen umgesetzt werden.

Die ¢ffentliche Zuganglichkeit der durch die Gedenkstatte erworbenen Grundstiicke soll ge-
sichert sein, um die inhaltliche Umsetzung des Gedenkstattenkonzeptes moglich zu machen.
Fur den Fall, dass einzelne Grundstiicke nicht erworben werden kdnnen, sollen konkrete
Abstimmungen tber eventuelle Nutzungseinschrankungen getroffen werden.



1.2

Essentials Einwendende

Kein zwangsweiser Erwerb

Wahrend eine Vielzahl von Anrainern ihre Anteile am ehemaligen Postenweg durch Verkauf
der Gedenkstétte Berliner Mauer zur Verfugung stellten, hat sich eine Anzahl von Grundei-
gentimern gegen den Verkauf im Zusammenhang mit der Umsetzung des Bebauungsplans
1-40b ausgesprochen. Diese Eigentiimer weisen auf die Besonderheit des Ortes hin, der aus
ihrer Sicht jede zwangsweise Umsetzung des Bebauungsplans und des Gedenkstattenkon-
zepts zu ihren Lasten auf3erhalb jeder Diskussion stehen lassen sollte. Sie weisen auf die
Tatsache hin, dass diese Grundstiicke im Rahmen des Grenzregimes der DDR enteignet
wurden, dann in privates Eigentum tberfuhrt und erworben wurden. Es besteht eine Bereit-
schaft, in Abstimmung mit der Gedenkstatte Berliner Mauer das wirdevolle Gedenken zu
unterstutzen.

Abstimmung Uber die Nutzung der privaten Grundsticke

Die Einwendenden bestehen darauf, dass die privaten Flachen entlang der Gedenkstatte
unter dem Motto , von Todesstreifen zum Lebensstreifen’ fir private Nutzungen in Abstim-
mung und ohne Storungen fur das Gedenkstattenkonzept genutzt werden konnen. Uber die
Begrenzung/Bepflanzung und Nutzungsmdéglichkeiten der privaten Grundstiicke sollen Ein-
zelvereinbarungen getroffen werden.

Anpassung des Stadtebaus an die geaul3erten Einwendungen

Die Einwendenden verlangen eine Uberarbeitung des vorgelegten ersten Entwurfs fiir den
Bebauungsplan beziglich der Gebaudehulle und Dichte der Bebauung, um einen befirchte-
ten Schluchtencharakter entlang der Innenbereiche der betroffenen Wohnblécke zu vermei-
den. Auf Belange der Belichtung und Besorgung sowie des Schallschutzes ist zu achten.

Uberprufung und Revisionsméglichkeit nach Periode der Nutzung (Senat / Stiftung / Eigen-
timerinnen)

Die Einwendenden verlangen, dass jede umgesetzte Planung fur den Denkmalsbereich auf
der Basis von Erfahrungen nach einer Zeit der Nutzung Uberprift und gegebenenfalls dem-
entsprechend verandert werden kann.

Die im Folgenden unterbreiteten Handlungsvorschlage basieren auf den Ertrterungen in den
offentlichen Vermittlungssitzungen und stellen den Stand dar, der nach abgewogener Auffassung
des Vermittlers die Grundlage fur das weitere Verfahren bei moglichst abgewogener Berticksich-
tigung der unterschiedlichen Interessenlagen der Beteiligten bietet. Es ist bei der Formulierung ein
Ziel gewesen, die genannten Essentials zu berucksichtigen sowie Raume fiur differenzierte
Handlungsoptionen zu eréffnen.



2.

Planungsrecht

Denkmalschutz

Im Rahmen des Vermittlungsverfahrens konnte das Land Berlin davon tberzeugt werden, den
ehemaligen Postenweg als denkmalswert zu erkennen. Dies dokumentiert die Bedeutung
dieses Bereichs der Gedenkstatte Berliner Mauer, und vermittelt die Pflicht aller Nutzerinnen,
die vorhandenen Relikte der Grenzanlagen auf den Grundstliicken zu bewahren.

Festsetzung als dffentliche Gemeinbedarfsflache, Erwerbsabsicht wird grundséatzlich beibe-
halten, aber befristet nicht durchgesetzt

Der Vermittler spricht sich daflr aus, wie in der derzeit vorliegenden Fassung des Bebau-
ungsplanentwurfs ausgewiesen, den Bereich des ehemaligen Postenweges und seiner an-
grenzenden Begleitflachen als 6ffentliche Gemeinbedarfsflache auszuweisen und, wo die
Stiftung Gber Eigentum oder andere vertragliche Rechte verfiigt, das Konzept baulich um-
zusetzen.

Bezlglich der Behandlung der in privatem Eigentum befindlichen Grundstiicke wird auf die
entsprechende Handlungsempfehlung verwiesen.

Planungsrechtlicher Status der ‘Fenster’

Es wird vorgeschlagen, die ,Fenster' zwischen Blockinnenbereich und Bernauer Stralie wie
vorgesehen planungsrechtlich fir die Gedenkstattennutzung zu sichern und zugleich si-
cherzustellen, dass diese Flachen fur die Offentlichkeit und Anrainer zur Nutzung zur Verfu-
gung stehen.

Zivilrechtliche Vereinbarungen fir jedes einzelne Grundstick zu eventuellen Nutzungsein-
schrankungen

Um zu einem ausgewogenen Verhdltnis in der Berlicksichtigung der Essentials Berlins und
der Einwender zu gelangen, sollen, wo dies von den Eigentiimerinnen verlangt wird, zivil-
rechtliche Vereinbarungen fiir jedes einzelne Grundstiick, geschlossen werden, in denen
Nutzungseinschrankungen, die Breite des Randstreifens, Begrenzung, Randbepflanzungen
etc. vereinbart werden.



Stadtebau

Grundsatze der Anderungen gegeniiber bisher vorliegendem Bebauungsplanentwurf sollen
sein:

Beibehaltung der stadtebaulichen Figur

Generell Verringerung der Geschosszahl

Veranderungen in der Form der Maander

Beibehaltung der Gebaudetiefen

O O O O

Basis fur das weitere Verfahren und den Entwurf fiir die erneute Auslegung des Bebauungs-
plans soll der vorgestellte Entwurf sein, wie er in der Sitzung am 11. Februar 2012 durch die
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umweltschutz vorgestellt wurde (siehe Anlage 1).

Aus sechs erarbeiteten Varianten wurde die in der Anlage skizzierte Variante 2 als Lésung
ausgewahlt. Sie beinhaltet die Absenkung der Baukdrperhdhen bei Beibehaltung der Ge-
baudetiefen, allerdings teilweise mit einer den Vorstellungen der Einwendenden angepassten
Formatierung. Die stadtebauliche Leitidee einer gro3stadtischen Bebauung entlang der
Bernauer Straf3e wird so am wenigsten gefahrdet.

Gegenuber dem bisherigen Entwurf wird die Bebauung, wo genehmigungsrechtlich méglich,
grundsatzlich von sieben Vollgeschossen auf sechs Geschosse reduziert. Die in den Blo-
ckinnenbereich orientierten Maander werden um zwei Geschosse auf finf Vollgeschossen
reduziert.

Bereits realisierte oder genehmigte Projekte haben Bestandsschutz und werden mit sieben
Vollgeschossen in die neue Héhenstruktur integriert. Entsprechend dem Votum des Gestal-
tungsbeirats wird es keine héheren Anbauten an Bestandsgeb&aude im Rahmen der Reali-
sierung von Neubebauung geben.

Das Geb&ude in der Bernauer Straf3e 50 mit acht Vollgeschossen wird in die Planung tber-
nommen.

Beziiglich des Geb&udes Brunnenstralie 49/50 ist entlang der Brunnenstral3e eine sieben-
geschossige Bebauung vorzusehen, an die in der Bernauer Strafl3e auf dem Grundsttick der
Eigentiimer eine sechsgeschossige Bebauung anschlief3t. Dadurch wird die stadtebauliche
Bedeutung der Brunnenstral3e sowie der Ecksituation betont. Eine Kiirzung des Baukdrpers in
der Brunnenstraf3e wird nicht vorgeschlagen, zumal er in Bezug auf Besonnung und Belich-
tung der Bestandsbauten keine erkennbaren Vorteile fur die derzeitigen Nutzerlnnen bringen
wirde.

Fur die zwei Quartiere zwischen Ruppiner und Wolliner Straf3e besteht aufgrund der Grof3e
der Blockinnenbereiche und ihrer Ausrichtung in Nord-Sid-Richtung keine Erfordernis fur eine
Modifizierung gegeniber dem urspriinglichen Bebauungsplanentwurf. Zudem gibt es fir die
geplanten Vorhaben bereits genehmigungsrechtliche Bindungen.



4.

Behandlung der strittigen Grundstlicke

Fur die insgesamt vier Parzellen, deren Eigentimerinnen in der Schénholzer Stral3e nicht ver-
kaufsbereit sind, wurde ein Verfahren unter Hinzuziehung der juristischen Kompetenz der Se-
natsverwaltung flr Stadtentwicklung und Umwelt, eines von dieser beauftragten Gutachters,
Herrn Rechtsanwalt Saager, sowie des Rechtsvertreters der entsprechenden Eigentimerinnen
erarbeitet, auf dessen Grundlage verfahren werden soll.

Grundelemente dieses Verfahrens sind:

Planerische / Planungsrechtliche Aspekte

Planerische Festlegung als Gemeinbedarfsfliche des gesamten ehemaligen Postenweges
bei einem auf 20 Jahre befristeten Verzicht des Landes Berlin auf die Umsetzung des Be-
bauungsplans und der Gedenkstéattenplanung auf Grundstiicken, die sich in privatem Eigen-
tum befinden. Eine Inanspruchnahme privater Grundstticke durch das Land Berlin kann nur im
Rahmen zivilrechtlicher Vereinbarungen zwischen Berlin, der Gedenkstatte Berliner Mauer
sowie den Grundeigentimerinnen erfolgen.

Der Vorschlag fur einen vertraglich befristeten Verzicht auf baurechtlich zulassige Zwangs-
maflnahmen bei der Umsetzung des Bebauungsplans erklart sich aus der Sicht des Ver-
mittlers aus der konkreten Situation des Ortes. An einem Ort, an dem in der Vergangenheit
das staatliche Recht gegeniber Individuen in der Rolle von Grundeigentimern formal
rechtmafig zugunsten unmoralischer und maf3loser Anspriiche durchgesetzt wurde, kann aus
Sicht des Vermittlers keine formale Wiederholung eines Enteignungsverfahrens legitim sein,
soweit es vertragliche Mdglichkeiten zur Umsetzung legitimierter Ziele der Allgemeinheit gibt,
wie sie sich in der befristeten Sackgassenldsung bieten. Nach Auffassung des Vermittlers
ergeben sich keine nur durch Enteignung heilbaren Probleme in der Sicherung eines wiir-
devollen Gedenkens an Maueropfer und das staatliche Unrecht der DDR, wenn auf die indi-
viduellen Eigentumsrechte an den rechtmafiig erworbenen Grundstiicken des Postenweges
Rucksicht genommen wird, die als Gemeinbedarfsflachen unwidersprochen zukiinftig zum
Bestandteil der Gedenkstatte werden kénnen. Ob und wie dies in zwei Jahrzehnten nach
Ablauf entsprechender Vertrage gesehen wird, wird sich weisen.

Fur den vom Vermittler vorgeschlagenen Zeitraum von 20 Jahren spricht aus dessen Ansicht,
dass diese Frist als planungsrechtlich erfolgversprechend fiir die Rechtssicherheit des Be-
bauungsplans gelten kann und dass auch bei kirzeren Fristen fir das Land Berlin &hnliche
Probleme der Mittelbereitstellung entstehen werden. In der Abwagung scheinen die aktuellen
Mehrkosten einer Sackgassen-Losung gegenlber der Rechtsposition der Eigentimer ver-
tretbar. Bei jeder Verschiebung der Baumal3nahmen im Rahmen des Zeitbedarfs eventueller
Rechtsstreitigkeiten wirde fir das Land Berlin die Mittelbeschaffung fur die bei Erwerb er-
forderliche Umsetzung bei einem 10 oder 15jahrigen Aussetzen der Umsetzung ahnlich
aufwandig sein.



Ankaufangebote

Die Eigentiimer dieser Grundstiicke erklaren sich bereit, jederzeit Ankaufangebote durch das
Land Berlin wohlwollend zu prifen und im Gegenzug erklart sich das Land Berlin bereit, die
Grundstiicke zu einem angemessenen, auf dem Verkehrswert basierenden Preis entspre-
chend dem Entwurf der Vereinbarung jederzeit auf Wunsch der Eigentiimer Innen anzukau-
fen.

Zivilrechtliche Vereinbarung Uber Umsetzung

Faktisch bedeutet dies fiir die Gedenkstatte eine ,Sackgassenlésung auf Zeit' tGber die sich
das Land Berlin, die Gedenkstatte Berliner Mauer sowie die Eigentiimer der Grundstucke
vertraglich entsprechend dem in der Anlage beigefligten Muster vereinbaren. Dieses Muster in
der derzeit vorliegenden Form wird von den Grundeigentimern als Voraussetzung dafur
angesehen, dass sie auf Normenkontrollverfahren gegeniiber dem Bebauungsplanentwurf
sowie eventuell mdgliche Einspriiche gegen Baugenehmigungsverfahren verzichten (siehe
Anlage 2).

Maogliche vereinbarte Zuganglichkeit im Einzelfall

Die Eigentumer der nicht im Eigentum der Stiftung Berliner Mauer befindlichen Grundstiicke
erklaren sich verbindlich bereit, Giber eine mogliche Ubernahme von Gedenkstattenelementen
auf ihren Grundstiicken mit der Stiftung zu verhandeln und gegebenenfalls im Einzelfall zu
besonderen Anlassen eine Zugénglichkeit der Grundsticke zu vereinbaren.

Grundstiuck Kremmener Stralie 6

Fir das Grundstick Kremmener Stral3e 6 wird ein zivilrechtlicher Vertrag tber die Bedin-
gungen des Grundstiicksverkaufs an die Stiftung Berliner Mauer vorgeschlagen, der auf
ahnliche Weise wie bei den Grundstiicken in der Schonholzer Strale sicherstellt, dass die
VerauRRerung an eine dem derzeitigen Stand des Bebauungsplanentwurfs konforme Planung,
Genehmigungspraxis und Umsetzung gebunden ist.

Regelungen uber Kostentragung fur vom Land Berlin vorgeschlagene/vereinbarte Gestal-
tungselemente auch auf privatem Grund

Das Land Berlin wird, vertreten durch die Stiftung Berliner Mauer, fir Nutzungen auf den
privaten Grundstiicken und die Einbringung von Objekten im Rahmen des Denkmalskon-
zeptes die entstehenden Kosten tragen.
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5.

Nutzung des Postenweges

Vorlaufig — ,Sackgassenldsung mit Qualitat’

Das Vermittlungsergebnis sieht fir den Zeitraum der Vereinbarungen mit den derzeit nicht
verkaufsbereiten Eigentimerlnnen eine Sackgassenldsung vor, bei der grof3e Teile des
ehemaligen Postenwegs o6ffentlich zugénglich sind, teilweise jedoch tber die ,Fenster* zwi-
schen der Bernauer Straf3e und den Innenbereichen erschlossen werden. Aufgrund des er-
wartbaren Zeitraums dieser Sackgassenlosung wird gefordert, dass auch diese Variante in
enger Abstimmung mit dem Denkmalskonzept und der freiflachenplanerischen Umsetzung
des Biros sinai in angemessener Qualitat umgesetzt wird.

Sichtbarkeit ermdglichen — Privatheit sichern

In Einzelvereinbarungen fir die im Privateigentum befindlichen Grundstiicke soll gesichert
werden, dass vorhandene Relikte des ehemaligen Postenwegs sowie aufgrund von Verein-
barungen eingebrachte Elemente des Gedenkstéattenkonzeptes sichtbar sind, wobei zugleich
die Privatheit der Nutzung der Grundstlicke gesichert sein soll.

Offentliche Zugéanglichkeit aller Flachen im Eigentum der Stiftung

Alle Flachen im Eigentum der Stiftung Berliner Mauer sollen 6ffentlich zuganglich sein, wobei
zu den Umgrenzungen und Nutzungsregelungen sowie zur Bepflanzung und einer nicht sto-
renden Beleuchtung flexible vertragliche Regelungen gefordert werden.

Nutzung des ‘Drei-Meter-Streifens’

Attraktivitatssteigerung der Bernauer Strasse im Rahmen des Gedenkstattenkonzeptes

Der Dreimeterstreifen, der entlang der Bernauer Strasse den Standort der letzten Grenzmauer
gegeniber der ehemaligen Bebauungskante markiert, wird als wichtiges Element der Ge-
denkstattenplanung erkannt. Er tragt bei einer attraktiven Gestaltung dazu bei, die Gedenk-
statte auch Uber den Postenweg hinaus erkennbar zu machen.

Durch die Integration der im Konzept des Biros sinai vorgesehenen Denkmalselemente kann
er zu einer weiteren Attraktion werden, die auch Nutzungsdruck und damit Stérpotentiale vom
Postenweg und seinen Anrainern abzieht. Es liegen Mustervereinbarungen der Gedenkstatte
Berliner Mauer fur zivilrechtliche Regelungen tber die Gestaltung dieser privaten, nicht
Uberbaubaren Flache vor, die das Land Berlin zukiinftigen Bauherren mit Nachdruck an-
empfehlen sollte, falls es nicht 6ffentlich- rechtliche Mdglichkeiten gibt, diesen Streifen als
Integral der Gedenkstéattenplanung zu behandeln. Angesichts der bei den derzeitigen Neu-
bauten in der Bernauer Strasse unbefriedigenden Gestaltung und Nutzung der Erdge-
schosszonen wird dazu aufgefordert, die Gestaltung zum Bestandteil der Genehmigungs-

verfahren fir Neubauten unter Hinzuziehung des Gestaltungsbeirats zu machen.
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Nutzung des Satzungs-/ und Planungsrechtes, um eine ‘lebendige’ Stral3e zu erreichen An-
gesichts der sich abzeichnenden unbefriedigenden Entwicklung wird das Bezirksamt Berlin
Mitte aufgefordert, zu prifen, welche Méglichkeiten das Satzungs- und Planungsrecht, sowie
eventuell Férderungen (Unterstiitzung von Nutzungsgemeinschaften fir GewerbestraRen)
bestehen, um die Attraktivitat und Nutzungsvielfalt der Bernauer Strasse so herzustellen, wie
es ihrem stadtebaulichen Charakter und der Denkmalsbedeutung entspricht (insbesondere
EG-Flachen).

Flexible und auf den Einzelfall bezogene Vereinbarungen Uber die Begrenzung des Denk-
malbereichs sowie die Nutzung der privaten Flache

Wie bereits in der Praxis der Gedenkstatte verwurzelt, sollen vertragliche Regelungen, in
denen flexibel auf den Einzelfall eingegangen wird, Uber die Begrenzung des Denkmalbe-
reiches, die Randflachen und die Nutzung der privaten Flachen vereinbart werden.

Weiteres Verfahren

Uberprufung der Tragfahigkeit und ggf. Revision nach einer angemessenen Nutzungsperiode
(ausgenommen Essentials)

Eine Uberpriifung der Erfanrungen mit der Gestaltung und der Nutzung der Gemeinbedarfs-
flache soll nach einer angemessenen Frist von etwa einer abgeschlossenen Jahresnutzung
fest vereinbart werden. Bei dieser Uberpriifung, die ausser in Bezug auf die genannten Es-
sentials auch zu Revisionen im Verfahren und der Gestaltung fuhren kdnnen soll, sind neben
den Grundeigentiimerinnen aller anliegenden Grundstiicke auch direkt die Interessen der
Nutzerinnen Vertretende einzubeziehen.

In Einzelfallen werden Interessierte zu Problemen der Gestaltung des Gedenkstéattenbereichs
zum Gestaltungsbeirat eingeladen

Der Gestaltungsbeirat hat sich bereit erklart, zu Fragen und Konflikten im Zusammenhang mit
der Gestaltung des 6ffentlichen Raumes im Gedenkstattenbereich bei entsprechendem An-
lass seine Kompetenz zur Verfugung zu stellen. Diesbezigliche Ansuchen sollen tber die
Gedenkstétte oder das Bezirksamt Mitte von Berlin an den Gestaltungsbeirat gestellt werden.

Zeitplanung fur Baugenehmigungen in unstrittigen Féllen

Fir einige Grundstiickseigentimerlnnen hat sich das langwierige Planungsverfahren zu einer
bedeutenden 6konomischen Belastung entwickelt. Der Vermittler schlagt vor, in Bezug auf
den neu vorzulegenden Bebauungsplan und diese konsensualen Handlungsvorschlage
konforme Bauantrage auch ausserhalb der Fristen zu bearbeiten und zu bescheiden, um
weitere Verzégerungen und finanzielle Lasten fur die Bauherrinnen zu vermeiden.

Verbindliche Terminplanung fiir die erneute Auslegung des Bebauungsplans
Fur das gesamte weitere Verfahren der Bearbeitung, Auslegung und Abwagung des Be-
bauungsplanverfahrens 1-40b wird vorgeschlagen, die Offentlichkeit und die Anrainer auch
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Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus terminscharf zu informieren.

Anlagen:

1. Festlegungen zum Verfahren und vertraglichen Regelungen in Bezug auf Grundstticke,
die sich im Bereich der Gemeinbedarfsflache auf Grundstiicke im Privateigentum befin-
den.

2. Ubersichtsplan zum Stand des Bebauungsplanverfahrens am 11. Februar 2002

Anlage 1

Entwurf flr eine vertragliche Regelung im Zusammenhang mit den Planungen
im Bereich des Bebauungsplans 1-40b
(erweiterter Bereich der Mauergedenkstatte)

Vorgeschlagen wird der Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrags zwischen dem Land
Berlin, vertreten durch die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, der Stiftung ,Berliner Mauer®
und den Eigentiimerinnen der Grundstiicke Schénholzer StraRe 13/14, 19 und 20. Voraussetzung
fur den Vertragsschluss ist, dass der Bebauungsplanentwurf in einer Fassung erneut 6ffentlich
ausgelegt und festgelegt wird, der in allen grundsatzlichen Elementen der am 11. Februar 2012
vorgelegten Entwurfsfassung entspricht, der die volle Zustimmung der Grundstuckseigentime-
rinnen findet. Eine solche Zustimmung steht bei Vertragsabschluss auch in Aussicht, wenn der
Plan einen durchgehenden 6ffentlichen Mauerweg Uber die Grundstiicke der Grundstticksei-
gentimerlnnen vorsieht (Festlegung als Gemeinbedarfsflache).

Auf dieser Grundlage wirden die Grundstiickseigentiimerinnen folgende Verpflichtungen Uber-
nehmen:

1. Verzicht auf eine Normenkontrollantrag gegen den Bebauungsplan und auf die Geltend-
machung sonstiger Einwendungen gegen seine Wirksamkeit.
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2. Verzicht auf Rechtsmittel gegen Baugenehmigungen im Bebauungsplangebiet, die Vor-
haben betreffen, die an keiner Stelle lUber die geplanten Festsetzungen des Bebauungs-
plans hinaus gehen.

3. Im Einzelnen zu regelnde Ubernahme bestimmter Pflichten hinsichtlich der vorhandenen
bestandsgeschuitzten Anlagen und Nutzungen auf der zuktinftigen Mauerwegsflache.

Im Gegenzug Ubernimmt das Land Berlin folgende Verpflichtungen:

1. Keine Stellung eines Enteignungsantrags gem. 8 105 BauGB fir die im B-Plan festgesetzte
Wegeflache wahrend der Geltung dieses Vertrages.

Die Stiftung ,Berliner Mauer“ verzichtet ebenfalls auf ein mégliches Antragsrecht gem. § 105
BauGB.

Gleichzeitig erklart die Stiftung ,Berliner Mauer® inre Bereitschaft, die als 6ffentlicher Weg im
Bebauungsplan festgesetzte Flache jederzeit auf Antrag der Eigentiimerinnen zu angemessenen
Bedingungen zu erwerben. Dabei ist als Qualitat der zu erwerbenden Flache "Bauland” zugrunde
zu legen, weil gem. 8 95 Abs. 2 Ziff. 2 BauGB unbertcksichtigt zu bleiben hat, dass die Flache
durch den Bebauungsplan einen Qualitatsverlust erlitten hat. Den Beteiligten ist bewusst, dass
diese Verpflichtung nicht formwirksam eingegangen wird; sie verstehen sie deshalb als Ab-
sichtserklarung.

Im Ubrigen vereinbaren die Beteiligten folgende sonstige Regelungen:

2. Der Vertrag steht unter der auflésenden Bedingung, dass eine Baugenehmigung fir ein
»hicht plankonformes” Vorhaben erteilt wird oder der Bebauungsplan abweichend von dem
Entwurf festgesetzt wird, der dem Vertrag zugrunde liegt.

3. Die Vertragsparteien werden vertrauensvoll zusammenarbeiten und sich tber ihre jeweili-
gen langfristigen Absichten im Bereich des Bebauungsplans wechselseitig friihzeitig in
formieren.

4, Die Grundstiickseigentimerinnen werden ihnen im Abstand von ca. 5 Jahren vorgelegte
Erwerbsangebote der Stiftung Berliner Mauer oder des Landes Berlin jeweils sorgfaltig

prifen und sich dazu auf3ern.

5. Die gesetzlichen Vorkaufsrechte fir die betroffenen Grundstiicke bleiben unbertihrt.
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6. Der Vertrag einschlie3lich der Regelungen zum Enteignungsverfahren gilt fir einen Zeit-
raum von 20 Jahren. Er kann wahrend dieser Zeit nur unter den Voraussetzungen des § 60
VwWVIG angepasst oder gekindigt werden.

www.urban-plus.eu
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